
Индустријске емисије у  
Србији



Важни инструменти заштите животне средине у области 
планирања простора  и изградње објеката

• Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину
(„Службени гласник РС“, бр. 135/04 и 88/10)

• Закон о процени утицаја на животну средину («Сл. гл.
РС», 135/04, 36/09)

• Носилац пројекта за који је обавезна процена утицаја и
пројекта за који је утврђена потреба процене утицаја, не
може приступити реализацији, односно изградњи и
извођењу пројекта без сагласности надлежног органа на
студију о процени утицаја.

• Процена утицаја није документ којим се доказује како
нешто не може, већ како може, под којим условима,
мерама заштите и мониторингом, имајући у виду
изводљивост пројеката за које се спроводи!



Учешће јавности

Закон о потврђивању Архуске конвенције ("Службени
гласник РС", број 38/09);

Стратегија за имплементацију Конвенције о приступу
информацијама, учешћу јавности у доношењу одлука и
приступу правосуђу у питањима заштите животне средине
- Архуска конвенција (децембар 2011. године)





Процедура стратешке процене утицаја на животну 
средину



Процедура Процене утицаја пројеката на животну средину



КОЈЕ УСЛОВЕ ЈЕ ПОТРЕБНО ДА БИ СЕ
СПРОВЕО ПОСТУПАК ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ПРОЈЕКТА НА ЖИВОТНУ 

СРЕДИНУ?

• Плански основ

• Информација о локацији

• Локацијски услови - обједињена процедура!

• Услови заштите природе и животне средине (део
обједињене процедуре!)- су обавезни за процену утицаја,
посебно када се пројекти планирају/реализују у
заштићеним подручјима (Национални парк, Парк
природе, Резерват природе...).



Када и зашто процену утицаја није могуће 
спровести до краја?

• Нема планског основа;

• Информација о локацији указује на
одређена ограничења односно,
немогућност реализације пројекта;

• Нема локацијских услова;

• Негативни Услови заштите природе и
животне средине.



Да ли је процена утицаја пројекта на животну 
средину инструмент којим се утврђује локација за 

реализацију пројекта?

• НЕ.

• У утврђивању локације учествују имаоци
јавних овлашћења на захтев надлежног
органа, Министарства грађевинарства,
саобраћаја и инфраструктуре.

• У утврђивању локације са аспекта заштите
природе и животне средине учествује
Завод за заштиту природе
Србије/Покрајински завод за заштиту
природе.



Који ниво детаљности техничке документације је 
неопходан за процену утицаја?

• Генерални пројекат-НЕ.

• Идејни пројекат-ДА.

• Главни (извођачки)пројекат (Уколико се ради о 
Процени утицаја затеченог стања)-ДА.



Закон о процени утицаја на животну средину и 
Закон о заштити природе

Закон о заштити природе («Сл. гл. РС», бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010 –
испр.и 14/2016)

чл. 8 – поступање у складу са мерама заштите природе утврђеним у
плановима, основама и програмима и у складу са пројектно -
техничком документацијом, на начин да се избегну или на најмању
меру сведу угрожавање и оштећење природе;

чл.9 – у поступку израде планова, основа, програма, пројеката,радова и
активности из члана 8. овог Закона прибављају се услови заштите
природе које издаје надлежни завод за заштиту природе;

чл. 35 – Режими заштите (I – СТРОГА ЗАШТИТА, II – АКТИВНА ЗАШТИТА и
III – ПРОАКТИВНА ЗАШТИТА)

Уредба о режимима заштите ( «Сл. гл. РС», бр. 31/2012)



Директива о индустријским емисијама 2010/75/ЕУ

• Директива о индустријским емисијама 2010/75/ЕУ-ступила 
на снагу 6. јануара 2011. у Европској Унији

• Земље чланице су до 6. јануара 2013. године имале рок да 
директиву транспонују у национална законодавства

• Обухвата 7 директива: 

1. Директива 2008/1/ЕС о интегрисаном спречавању и 
контроли загађивања животне средине 
2.  Директива 2001/80/ЕС о ограничењу емисија одређених 
штетних супстанци у атмосферу из великих ложишта
3. Директива 1999/13/ЕС о ограничењу емисија испарљивих 
органских једињења 



4. Директива 2000/76/ЕС о спаљивању отпада

5. Директива 78/176/ЕЕС о отпаду из индустрије титан-
диоксида

6. Директива 82/883/ЕЕС о поступцима контроле и 
праћења отпада из индустрије титан-диоксида

7. Директива 92/112/ЕЕС о процедурама хармонизације 
програма за смањење и коначно потпуно отклањање 
загађења изазваног отпадом из индустрије титан-
диоксида



Транспозиција

Поглавље IPPC: Закон о интегрисаном спречавању и
контроли загађивања животне средине (до краја
2019.године)

Поглавље LCP: Закон о заштити ваздуха (Уредба о ГВЕ

загађујућих материја у ваздух из постројења за сагоревање)

Поглавље WI: Закон о управљању отпадом (Уредба о
врстама отпада за који се врши термички третман, условима и
критеријумима за одређивање локације, техничким и
технолошким условима за пројектовање, изградњу, опремање
и рад постројења за термички третман отпада, поступању са
остатком након спаљивања



Транспозиција

Поглавље VOC: Закон о заштити ваздуха (Уредба о

листи индустријских постројења и активности у којима се
контролише емисија испарљивих органских једињења, о
вредностима емисије испарљивих органских једињења
при одређеној потрошњи растварача и укупним
дозвољеним емисијама, као и шеми за смањење емисија)

Поглавље TiO2: Закон о управљању отпадом
(Правилник о начину и поступку управљања отпадом од
титан-диоксида, мерама надзора и мониторинга животне
средине на локацији, Уредба о ГВЕ загађујућих материја у
воде и роковима за њихово достизање и Уредба о ГВЕ
загађујућих материја у ваздух из стационарних извора
загађивања)



ИНТЕГРИСАНЕ ДОЗВОЛЕ
-227 постројења - 91 фарма

- 28 издатих дозвола      

Сектор индустрије Број постројења Издате дозволе

Енергетски сектор 30 2

Производња и прерада 
метала 21 4

Минерална индустрија 28 9

Хемијска индустрија 14 3

Управљање отпадом 9 2

Остале активности 125 8 (3 прехрамбена, 1 
одлагање и рециклажа 
жив.трупла и 
жив.отпада, 4 фарме)



Поглавље III Директиве о индустријским емисијама 
(LCP)

Национални план за смањење емисија - НЕРП

Имплементација НЕРП-а и „опт-оут“ механизма
за стара велика постројења за сагоревање у РС
започела је 1. јануара 2018. године у складу са:

- Уредбом о граничним вредностима емисије
загађујућих материја у ваздух из постројења за
сагоревање, и

- роком прописаним у одговарајућој Одлуци
Министарског савета Енергетске заједнице.



НЕРП - 2018

Спроведен поступак јавне набавке мале 
вредности за услугу израде Стратешке процене 

утицаја на Национални план за смањење емисија 

(наручилац МЗЖС)

Одабран понуђач



Поглавље V Директиве о индустријским емисијама
(VOC)

Постројења и активности у којима се употребљавају 
органски растварачи

Одабрана алтернативна опција - регистар инсталација у којима 
се користе органски растварачи, који води Агенција за зжс,

тј. дозволе се не издају за VOC инсталације, изузетак само 

VOC - IPPC постројења;

Обука инспекције

2016: Обука дела републичке, покрајинске и локалне инспекције 
за зжс у оквиру PLAC I пројекта (Вршац, 8.-10. март),

2018: Обука проширена на локални ниво инспекције за зжс у 
оквиру PLAC II пројекта (у 6 одабраних региона у земљи);



Израда Специфичног плана имплементације

за Директиву о индустријским емисијама

2010/75/ЕУ (DSIP)

• У току израда Специфичног плана имплементације (DSIP) 
за ову Директиву у оквиру Пројекта „Имплементација 
Директиве о индустријским емисијама у Србији“.

• До краја године биће израђен први нацрт DSIP-a.

• Током 2019.године израдиће се нацрти интегрисаних 
дозвола за 10 постројења из прехрамбене индустрије.



Хвала на пажњи!

Olivera.s


